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Forschungsdatengesetz — Positionspapier Software AG

Allgemeine Anmerkungen

Die Software AG begrii3t ausdriicklich das Ziel der Bundesregierung, den Zugang zu Forschungs-
daten zu verbessern. Das in der Digitalstrategie angekiindigte Forschungsdatengesetz kann einen
wichtigen Beitrag leisten, neue wissenschaftliche Erkenntnisse zu ermdglichen und so nicht nur
die wirtschaftliche Entwicklung voranzutreiben, sondern vor allem auch den groBen Herausfor-
derungen unserer Zeit zu begegnen. Je mehr Daten der Forschung in Wissenschaft und Wirtschaft
zur Verfliigung stehen, desto bessere Erkenntnisse kdnnen gewonnen werden.

Vor diesem Hintergrund pladiert die Software AG dafiir, dass grundsatzlich alle Daten als For-
schungsdaten in Frage kommen. Da die Forschung — gleich ob in Wirtschaft oder Wissenschaft —
im offentlichen Interesse liegt, sollten die Forschungsdaten zudem kostenlos vom Datenhalter
bereitgestellt werden. Die Datenbereitstellungsverpflichtung muss jedoch die Ausnahme bleiben,
um die daraus resultierenden Belastungen der Datenhalter im Rahmen zu halten. Fur sie ist die
Bereitstellung von Daten mit Kosten verbunden, schon allein weil diese zuvor bewertet, um sen-

sible Informationen bereinigt und ggf. pseudonymisiert bzw. anonymisiert werden mussen.

Der Anspruch auf Bereitstellung von Forschungsdaten sollte daher ausschlieBlich fur Forschungs-
zwecke gelten, die von herausgehobener wissenschaftlicher und/oder gesellschaftlicher Bedeu-
tung sind. Zudem ist bei der Datenbereitstellung den berechtigten Interessen der Datenhalter —
insbesondere auf Wahrung ihrer Geschaftsgeheimnisse — angemessen Rechnung zu tragen.

Von diesen allgemeinen Uberlegungen ausgehend, schlagt die Software AG 12 Eckpunkte fiir die
Ausgestaltung des Forschungsdatengesetzes vor:

1. Datenbereitstellung fiir wichtige Forschungszwecke

Wenn das wissenschaftliche Erkenntnisinteresse ausschlaggebend fir die Datenbereitstel-
lung ist, muss seine wissenschaftliche und/oder gesellschaftliche Bedeutung besonders
hoch sein. Ob ein Erkenntnisinteresse diese Anforderung erftllt, sollte von einer unabhéan-
gigen Stelle geprift und zertifiziert werden. Erst mit diesem Zertifikat kann die Datenbe-
reitstellung beim Datenhalter eingefordert werden. Dieser Mechanismus dient nicht nur
der wissenschaftlichen Qualitatssicherung, sondern auch der Effizienz, indem der Daten-
halter nicht mit — unter Umstanden bdswillig lancierten — Anfragen tberflutet und sich die
—furihn fir aufwandige — Datenbereitstellung auf wichtige Forschungszwecke beschrankt.

2. Datenbereitstellung fiir 6ffentliche und private Forschungszwecke

Wie im Koalitionsvertrag angekiindigt, ist der Zugang zu Forschungsdaten nicht nur fur
die offentliche, sondern auch fiir die private Forschung zu verbessern. Ist das Erkenntnis-
interesse eines Unternehmens von besonderer wissenschaftlicher und/oder gesellschaft-
licher Bedeutung, missen daher auch ihm — selbstverstandlich nach vorheriger Priifung
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und Zertifizierung — die fur diesen wichtigen Forschungszweck bendétigten Daten von den
jeweiligen Datenhaltern bereitgestellt werden.

3. Datenbereitstellungsverpflichtung auch fiir Verwaltung und Wissenschaft

Fur das Erkenntnissinteresse ist es nicht entscheidend, wer die benétigten Daten halt. Da-
her sollten nicht nur Unternehmen, sondern neben Ministerien und nachgelagerten Be-
hérden auch Forschungseinrichtungen, Hochschulen etc. zur Datenbereitstellung ver-
pflichtet werden — sowohl flir Unternehmen als auch fiir andere Forschungseinrichtungen
und Hochschulen. Alle Datenempfanger kénnen damit auch potenzieller Halter von For-
schungsdaten sein und vice versa.

4. Wahrung von Geschaftsgeheimnissen

Auch wenn die Datenbereitstellungpflicht im 6ffentlichen Interesse ist, darf sie nicht dazu
fuhren, dass der Datenhalter Geschaftsgeheimisse preisgeben muss, diese sind unbedingt
zu wahren. Sollten sich die Geschaftsgeheimnisse nachweislich nicht mit angemessenem
Aufwand aus den Daten entfernen oder unkenntlich machen lassen, muss der Datenhalter
sie nicht fur wichtige Forschungszwecke bereitstellen. Zudem missen die Datenhalter —
sofern die bereitzustellenden Daten personenbezogenen Informationen beinhalten — den
Datenschutz einhalten bzw. die Daten anonymisieren und kdnnen daher nur solche Daten
bereitstellen, die keine Rechte Dritter berihren.

5. Kostenlose Datenbereitstellung

Da die Datenbereitstellung wegen ihrer besonderen — und zertifizierten — wissenschaftli-
chen und/oder gesellschaftlicher Bedeutung im allgemeinen Interesse liegt, sollte sie-
grundsatzlich unentgeltlich erfolgen. Nur in begriindeten Einzelfallen, bei denen die Da-
tenbereitstellung fir den Datenhalter mit unverhaltnismaBig hohen Kosten verbunden
sind — z.B. weil die bereitzustellenden Daten um die Informationen Dritter bereinigt oder
aus datenschutzrechtlichen Griinden anonymisiert bzw. pseudonymisiert werden mussen
— sollte der Datenhalter fir seinen Aufwand angemessen entschadigt werden.
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6. Beteiligung des Datenhalters an den Forschungsergebnissen

Werden die Daten kostenlos flir Forschungszwecke bereitgestellt, ist es nur fair, wenn die
jeweiligen Datenhalter dafiirim Gegenzug den Anspruch bekommen, angemessen an den
mit Hilfe ihrer Daten gewonnenen Erkenntnissen zu partizipieren, Zum Beispiel indem sie
Uber die wesentlichen Ergebnisse informiert werden, wenn die von ihnen bereitgestellten
Daten in kleinerem MaBe zu ihnen beigetragen haben, oder indem sie direkten Zugriff auf
die Ergebnisse bekommen, wenn ihre Daten entscheidend waren.

7. Datensparsamkeit

Die Datenbereitstellung ist fir den Datenhalter mit Kosten verbunden: Vor ihrer Bereit-
stellung sind sie z.B. darauf zu prifen, ob sie sensible Informationen beinhalten bzw. die
Rechte Dritter bertihren, die dann ggf. aus den Daten entfernt oder diese pseudonymi-
siert bzw anonymisiert werden mussen. Um diesen — grundsatzlich unentgeltlichen — Auf-
wand in MaBlen zu halten, sollten potenzielle Datenempfanger im Prif- und Zertifizie-
rungsverfahren nur die besondere Bedeutung des Forschungszwecks begriinden, sondern
auch aufzulisten, welche Daten von welchen Datenhaltern aus welchem Grund erforderlich
sind. Und nur diese Daten mussen dann bereitgestellt. Die initiale Auflistung kann zwar
im Nachhinein erweitert werden — z.B. wenn neue Einsichten gewonnen wurden — dies

muss aber begriindet und das Ersuchen erneut gepruft und zertifiziert werden.

8. Angemessene Frist zur Datenbereitstellung

Wird ein Datenhalter zur Datenbereitstellung aufgefordert, ist ihm dafiir eine angemes-
sene Frist einzuraumen. Der Datenhalter bendtigt Zeit, um zu prifen, ob er erstens tber-
haupt Uber die bereitzustellenden Daten verfiigt, ob diese zweitens Geschaftsgeheimnisse
oder sensible Informationen Dritter beinhalten und ob sie drittens einen Personenbezug
haben. Viertens muss er die Daten ggf. ums vertrauliche oder sensible Informationen be-
reinigen bzw. sie anonymisieren oder pseudonymisieren.

9. Einfache Datenbereitstellung

Um fur eine moglichst einfache Datenbereitstellung zu sorgen, sollte der Datenhalter dem
Datenempfanger die Daten grundsatzlich in demselben Format bereitstellen, in dem er
sie selbst gespeichert hat. In diesem Fall muss er dem Datenempfanger allerdings zusam-
men mit den Daten eine ausreichende Dokumentation der jeweiligen Formate tibergeben.
Zudem darf der Datenhalter dem Datenempfanger die Datennutzung nicht vorsatzlich
erschweren, indem er die Daten vor ihrer Ubergabe in schwer oder gar nicht nutzbare
Formate berfiihrt. Eine Uberfiihrung in bestimmte vom Datenempfanger gewiinschten
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Formate sollte zwar moglich sein, allerdings nur, wenn dies dem Datenhalter erstens mit
angemessen Aufwand moglich ist und ihm dieser Zusatzaufwand zweitens entgolten wird.

10. Zweckbindung der Datenbereitstellung

Werden Daten fir einen bestimmten Forschungszweck bereitgestellt, sind sie vom Daten-
empfanger — auch innerhalb seiner eigenen Organisation bzw. Entitat — ausschlieBlich fir
diesen Zweck zu verwenden. Zudem dirfen die Daten vom Datenempfanger nicht ohne
vorherige Freigabe des jeweiligen Datenhalters an Dritte auBerhalb der eigenen Organi-
sation bzw. Entitat weitergeben werden, also z.B. nicht an andere (Tochter)Unternehmen,
Institute, Hochschulen oder Einrichtungen. Die z.B. einem Fraunhofer- oder Leibniz-Insti-
tut bereitgestellten Daten durfen also nicht ohne Zustimmung des jeweiligen Datenhal-
ters an ein anderes Fraunhofer- bzw. Leibniz-Institut transferiert werden. Und schlieBlich
mussen die Daten vom Datenempfanger wieder geloscht und die jeweilige Datenhalter
Uber die Loschung informiert werden, sobald der Forschungszweck erreicht und die Prin-
zipen guter wissenschaftliche Praxis die Datenldschung zulassen.

11. Sorgfaltspflichten des Datenempfingers

Der Datenempfanger muss mit den ihm bereitgestellten Daten sorgsam umgehen. Insbe-
sondere hat er durch angemessene technische Vorkehrungen und organisatorische Pro-
zesse sicherzustellen, dass die Daten nicht in die Hande unbefugter Dritter geraten.

12. Klare Haftungsregeln

VerstoBt der Datenempfanger vorsatzlich oder fahrlassig gegen seine Sorgfaltspflichten —
z.B. indem er die bereitgestellten Daten ohne vorherige Freigabe des Datenhalters an
Dritte weitergibt oder keine angemessenen technischen und organisatorischen Vorkeh-
rungen zum Schutz der Daten getroffen hat — kann er dafiir vom Datenhalter in unbe-
grenzter Hohe haftbar gemacht werden.
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